Vierter Tatigkeitsbericht
der Hartefallkommission
beim Innenministerium Baden-W(rttemberg

Berichtszeitraum:
1. Januar bis 31. Dezember 2009




1. Vorbemerkung

Die Hartefallkommission (HFK) hat nach 8§ 8 Abs.&s tlartefallkommissionsverordnung
(HFKomVO) einen jahrlichen Tatigkeitsbericht zu &#entlichen. Sie wendet sich mit
diesem Bericht an die Regierung des Landes Badentt&itiberg, aber auch an die Organi-
sationen, die von ihrem nach 8 2 Abs. 2 HFKomVQddemnden Vorschlagsrecht fur die
Berufung der Kommissionsmitglieder Gebrauch gemhabgtn, sowie allgemein an die
Offentlichkeit, weil, wie die Erfahrungen zeigein eerechtigtes Interesse an der Unter-
richtung uber die Arbeit der HFK besteht.

Der vorliegende vierte Tatigkeitsbericht erstresikh auf das Kalenderjahr 2009. Um zah-
lenmaRige Entwicklungen besser nachvollziehen nun&n, sind auch die Vergleichszah-
len des Jahres 2008 sowie die Gesamtstatistikisleedigen Tatigkeit der HFK seit ihrer
Konstituierung beigeflgt.

2. Grundlagen

* Nach 8§ 23 a des Aufenthaltsgesetzes (AufenthG) 3@nduli 2004 (BGBI. | S. 1950)
sind die Lander erméchtigt, auf Landesebene dusrerdnung eine Hartefallkommis-
sion einzurichten und auf deren Ersuchen unteirbegen Voraussetzungen Aufent-
haltserlaubnisse (Aufenthaltsgewahrung in Hartefdlzu erlassen.

» Die Landesregierung hat auf dieser Grundlage andi@8.2005 (GBI. S. 455) eine
Hartefallkommissionsverordnung (HFKomVO) beschlossite am 9. Juli 2005 in
Kraft getreten ist. Zugleich wurde im Innenminigien eine Geschéftsstelle eingerich-
tet, deren Aufgabe es ist, die Behandlung der Eiegaorzubereiten und die Kommis-
sion bei ihrer Tatigkeit zu unterstutzen.

« Am 19. September 2005 fand die konstituierendeuSgaler von der Landesregierung
eingesetzten Hartefallkommission statt (aktualisidfitgliederliste im Anhang). Die
Kommission gab sich in dieser Sitzung auch eineckEdssordnung. Die Amtszeit der
Kommissionsmitglieder dauert nach 8§ 2 Abs. 5 HFK@xveieinhalb Jahre. Die ge-
genwartige Amtszeit lauft bis September 2010; dashministerium wird das fur die
nachste Amtszeit erforderliche Benennungs- unddliasgsverfahren im Sommer
2010 einleiten.

e Diein Art. 15 Abs. 4 des ZuwanderungsgesetzegggéireBefristung der Geltungs-
dauer des § 23a AufenthG bis 31.12.2009 wurde dartkel 2 des Arbeitsmigrati-
onssteuerungsgesetzes vom 20.12.2008 (BGBI. | ZR08)17) aufgehoben. Die Lan-
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desregierung hat dementsprechend durch Verordnomgl8. August 2009 (GBI. S.
453) die Befristung der Hartefallkommissionsverandg ebenfalls aufgehoben.

Hartefallkommission - Zahlentberblick

Fur den Zeitraum vort. Januar bis 31. Dezember 2000inke Spalte), das Jahr 2008 (mi -
lere Spalte) und den Gesamtzeitraum seit BestedreHEK (rechte Spalte) ergaben sich :: -
sammenfassend die nachfolgend dargestellten Eisgang Erledigungszahlen. Dabei ist : u
beachten, dass sich die von der Kommission getreffé&Entscheidungen z.T. noch auf An &-
ge bezogen, die bereits im Vorjahr eingegangenmwai@hlen in Klammern beziehen sich auf
die jeweils betroffenen Personen.

Berichtszeitraum 2009 |2008 |insgesan
(ab 2005
1. Hartefalleingaben (Neueingange) 97 113 1595

(215) |(268) |(5480)
2. Von der Kommission insgesamt getroffene Entschaain- | 92 104 1274
gen
2.1 Ablehnung einer Befassung 19 29 275
2.2 Befassung und abschlie3ende Priifung von Eingat| 73 75 1000
(162) |(149) |(3450)
2.2.1 Hartefallersuchen der Kommission (hiervon | 43 33 415
Teilersuchen: (90) (79) (1314)
2009: 2; insgesamt seit 2005: 28)
2.2.2 Ersuchensquote (Teilersuchen werden hatji{58% |43% |40%
angerechnet)
2.2.3 Anordnungen des IM nach 8§ 23a AufenthG | 40 30 377
bzw. Umsetzung der Ersuchen auf andere | (83) (76) (1188)
Weise (Uber 3 Ersuchensfalle hatte das IM
bis 31.12.09 noch nicht abschlie3end ent-
schieden)
2.2.4 Ubereinstimmungsquote mit Kommission 100% |(91% [91%
(soweit abschlieRend vom IM entschieden)
3. Gesamtquote der ganz oder teilweise erfolgreichédar- | 58% |39% |38%
tefalleingaben (soweit inhaltlich gepruft und entshie-
den)
4. Sonstige Erledigungen, insb. Rucknahme, freiwitie 4 13 323
Ausreise
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4. Allgemeine Entwicklung der Eingénge und Erledigngen im Jahr 2009

Nach dem weitgehenden Abschluss der Verfahren deciVK-Bleiberechtsregelung vom
November 2006 und der gesetzlichen AltfallreglungnAugust 2007 ist eine Zunahme
von Hartefalleingaben bislang ausgeblieben. Deg&ng ist im Jahr 2009 mit 97 Eingaben
gegeniber dem Jahr 2008 (113 Eingaben) sogar utd%azurickgegangen. Durch die
genannten Regelungen und die Uber Jahre drastisdbkgegangenen Flichtlings- und
Asylbewerberzahlen ist derzeit die Zahl der Ausgilichtigen und damit auch das Poten-
zial moglicher Hartefallbewerber im Vergleich zwizvor Einfuhrung der Hartefallrege-
lung relativ gering.

Die Kommission trat im Jahr 2009 zu insgesamtesieBitzungen zusammen, die von der
Geschaftsstelle der HFK im Innenministerium stetgfiltig und gewissenhatft vorbereitet
waren; dafur wird auch an dieser Stelle gedanlé.Zaihl der beratenen Eingaben (insge-
samt 73) lag bei durchschnittlich ca. 10 je Sitzutigzu kamen in jeder Sitzung meist
mehrere Verfahrensentscheidungen, insbesonderali#hAblehnung einer Befassung mit
aus rechtlichen Griinden unzuldssigen Eingaben érncltszeitraum waren es insgesamt
19; vgl. auch Ziff. 7).

Vom Einreichen einer Hartefalleingabe bis zur &bsBenden Entscheidung vergingen im
Durchschnitt ca. drei bis sechs Monate. Die geleotgiindliche Aufarbeitung der meist
komplexen Féalle unter Einbeziehung von Stellungretnrer unteren und héheren Aus-
landerbehorden sowie ggf. weiterer Stellen liehaocJahr 2009 eine weitere Verkdr-
zung der Bearbeitungsdauer nicht zu. Die Stelluhgren der Auslanderbehdrden waren
in der Regel umfassend und sorgfaltig, so dasshdwusatzlich notwendige Nachfragen
nur selten weitere Verfahrensverzdogerungen eingetiend. Neueingange und Erledigun-
gen hielten sich im Jahr 2009 ungefahr die Waagibpstanden praktisch keine Bearbei-
tungsrickstande. In Baden-Wirttemberg wurden €85 2nsgesamt 1000 Eingaben in-
haltlich geprtft, beraten und entschieden. Daregtldie Hartefallkommission Baden-
Warttemberg, etwa gleichauf mit Berlin, an zwetkelle nach Nordrhein-Westfalen. Die
Zahl der erfolgreichen Hartefallantrage liegt prmaz@l gesehen in Baden-Wirttemberg

aber deutlich iber dem Bundesdurchschnitt.



-5-
Strukturelle Erkenntnisse zum Personenkreis eF Hartefallbewerber

Die Zahl von insgesan®7 Hartefalleingaben fir 215 Personeiim Berichtszeitraum

setzt sich wie folgt zusammen (Zahlen fir 2008 lankmern):

» Eingaben fUEINZEIPersonen.............ceveeeiiiiiii e 65% (55%)
» Eingaben fuPersonengruppen(i.d.R. Familien, Lebenspartner etc.) 35% (45%)
» Zeitpunkt der Einreise nach Deutschland (soweit bekannt)

= DIS 1990, 2% (6%)

= 19971 DIS 1995, ettt 20% (19%)

= 1996 DIS 2000.......ceeeieiiiiiiiitb e 25% (15%)

= 2001 UN SPALET...cciiiiieeiiie e s s e e e e e e e 53% (55%)

Anteile derNationalitdten an den eingegangenen Eingaben

- ehemaliges JUQOSIAWIEN..........uiii e 3935%)
darunter KOSOVO........ccceeiirieiieeieeie ettt nne s 14% (-)

| =L PP PPPPPPPPPP 8% (11%)
= TUIKI e 8% (8%)
PN e ——————— 6% (6%)
= SYHIBIN. e 6% (5%)
111 = 1= T 4% (-)

= PaAKISTAN. ...t 3% (3%)
e 2 [0 1= = o 1SR 3% (-)

= SONSHIGE ..o 22% (19%)
- staatenlos/ungeklart/unbekannt...........cccccceeeeeeieieieeeiii e 104%)

* Anteile derHerkunftskontinente an den eingegangenen Eingaben

- (Sudost-)Europa einschl. Russland und TUrkel.......ccvveeeeeeveennnnn. 48% (53%)
A BN e 35% (34%)
= ATTTKAL e 15% (11%)

Gravierende Anderungen gegeniiber dem Vorjahr Hitigib der sozialen Zusammenset-
zung und geografischen Herkunft der Hartefallbewesdind nicht erkennbar bzw. wegen
der geringen absoluten Zahlen wenig aussagekraftiffallig ist jedoch der nach wie vor

hohe Anteil von Personen aus dem ehemaligen JuwgesiaZu einem erheblichen Teil
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handelt es sich dabei um ethnische Minderheitestesondere Roma, deren Ruckflihrung
inzwischen aufgrund eines Ruckibernahmeabkommaetsiawas unabhéngige Kosovo
maoglich ist. Die Hartefallkommission kann und matitre Ansicht nicht an die Stelle der
zweifellos auch dieser Vereinbarung zugrundelieganthd sicher sorgfaltig ermittelten
Erkenntnisse der zustandigen Behdrden setzen.rAdlgebekannte erhebliche Schwierig-
keiten in den Herkunftslandern der Antragstellerdea von der Hartefallkommission in
besonderen Fallen aber gleichwohl in die Gesamtgbmgialler Gesichtspunkte des Ein-
zelfalles einbezogen.

6. Qualitative Aspekte der Eingaben und Entscheidugspraxis der Kommission

Im Gegensatz zu den ersten Jahren nach InkrafttdeteHartefallregelung sind - wie im
Vorjahr - nur wenige Eingaben an die Kommissiondget worden, die von vornherein
als aussichtslos angesehen werden mussten. Diérigkgrgen der Hartefalleingaben wa-
ren in der Regel aussagekraftig und mit entspretdretunterlagen belegt. In den meisten
Fallen enthielten die Eingaben qualifizierte Augsagum Stand der Integration im Ar-
beitsleben, im sozialen Umfeld und in der Schubedass sich die Kommission selbstver-
standlich unter Einbeziehung der meist sorgfalti§eeiiungnahmen der Auslanderbehor-
den ein zuverlassiges Bild von den Hartefallbewerlmd ihrer Situation machen konnte.
In nur wenigen Féllen hatte sich die Hartefallkorssion eine klarere Stellungnahme der
Auslanderbehorden oder einen anderen Ablauf demgagangenen Verwaltungsverfahren
vorstellen kdnnen. So sollte zum Beispiel ein Ardbaarbot nach Ansicht der Hartefall-
kommission nur in ganz seltenen Ausnahmefallergtmiierendem Fehlverhalten in Be-
tracht gezogen werden, denn ohne Arbeit ist deldadischen Zuwanderern eine wirt-
schaftliche und auch soziale Integration kaum netigli

In der Regel erforderten die Eingaben eine schwiege Abwagung verschiedener fir
und gegen die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnisprechender Gesichtspunkte.
Dennoch wurde in der gro3en Mehrzahl aller Félle i einvernehmliches Votum er-
zielt. Knappe Mehrheiten fur oder gegen ein Hartefalldrsnovaren auch im Berichtszeit-
raum eher die Ausnahme.

Die Eingaben betrafen in aller Regel Sachverhattstalationen, bei denen die Erteilung
eines Aufenthaltstitels nach der IMK-Bleiberechggieng vom November 2006 oder der
im August 2007 eingefuhrten gesetzlichen Altfaleleong (88 104a, 104b AufenthG) aus-
geschlossen war. Es handelte sich dabei oft une,i#i# wegen eines zu kurzen oder zwi-
schenzeitlich unterbrochenen Aufenthalts in Deugsahkeine Erfolgsaussichten nach die-
sen Regelungen hatten. Andere Ausschlussgriindbesrgach aus strafrechtlichen Verur-
teilungen oder fortdauerndem Tauschungs- bzw. Vigermengsverhalten gegenuber den
Auslanderbehorden. Auch die Hartefallkommissionehatlche Sachverhalte im Rahmen
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ihrer Gesamtabwéagung zu berucksichtigen, jedodlheisthr nach der Hartefallkommissi-
onsverordnung zustehende Entscheidungsspielrau@egensatz zu den Regelungen eini-
ger anderer Bundeslander nicht durch absolute Alisssgrinde eingeengt, was ausgewo-
gene und gerechte Entscheidungen erleichtert. Aupdsitiven Seite waren fur die Ent-
scheidungsfindung auch im Jahr 2009 Integratiostsiegen der Erwachsenen sowie die
Lebensperspektiven von Kindern und Jugendlichenbesonderem GewichtVenn deut-
liche Ansatze fur eine gelungene Integration in wischaftlicher und sozialer Hinsicht

zu erkennen waren, hatten auch Personen, die an déhurden der Bleiberechts-
/Altfallregelung gescheitert waren, doch noch Charen auf eine positive Entscheidung
der Hartefallkommission.

Vor dem Hintergrund dieser Entscheidungspraxigliag)uote der Hartefallersuchender
Kommission an das Innenministerium Berichtszeitraum bei 58% (2008: 43%).

= Zur Verdeutlichung der Schwierigkeiten bei der Ehsdungsfindung werdezinige
Fallbeispiele anonym und auf die wesentlichsten Asfite beschranktdargelegt:

= Ein Ehepaar lebt seit 1991 ganz Uberwiegend in$2éland. Funf Kinder sind hier ge-
boren. Der Ehemann wurde vor mehreren Jahren ahgasa, reiste allerdings schon
bald wieder illegal ein. Die Familie zog darauffiaiwillig in ein europaisches Nach-
barland und kehrt vor vier Jahren wieder nach Doldsd zuriick. Ein Aufenthalts-
recht konnte lhnen wegen der Abschiebung und wegess zu kurzen, da nicht unun-
terbrochenen Aufenthalts nach den BestimmungeidésnthG nicht gewahrt werden.
Die HFK richtete jedoch in groRer Ubereinstimmungefolgreiches Ersuchen an den
Innenminister. Die Familie zeigte namlich inzwisoheirtschaftlich und gesellschaft-
lich gute Anséatze zu einer Integration. Von besosidBedeutung war fur die Kommis-
sion, dass alle Kinder in Deutschland geboren simivon den Lehrern insgesamt ge-
sehen positiv beurteilt werden. Auch der trotz Wmtechung langjahrige Aufenthalt der
Familie wurde von der HFK positiv gewichtet.

= Dass die Geburt von Kindern in Deutschland fir siliéin gesehen noch zu keinem
Hartefallersuchen der HFK an den Innenministertfiteigt ein anderer Fall. Ein Ehe-
paar befindet sich schon seit Uber zehn Jahrerutdohland, gleichwohl gehen die
Eheleute keiner Arbeit nach und beziehen seit nid&hren volle Leistungen nach dem
AsylbLG. Sie sprechen auch kaum Deutsch. Zur gadedftlichen Integration der Fa-
milie wurde nichts vorgetragen. Auch den Auslandbairden ist dazu nichts Positives
bekannt. Die HFK sah einstimmig von einem Ersuciigrzumal die hier geborenen
drei kleinen Kinder die Schule noch nicht besuaiet schon deshalb ihre Integration
im Herkunftsland der Eltern noch leichter mdglish i
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= Anders zu beurteilen war der Antrag von drei in @ehbland geborenen, noch nicht
ganz volljahrigen Kindern. Ihr Vater wurde aus 8émafhaft in sein Herkunftsland ab-
geschoben. Der Mutter musste wegen mangelnder Bgpdie Erziehungsbefugnis ent-
zogen und die Kinder bei Pflegefamilien untergebtraeerden. Die HFK hielt unter
diesen Umstanden eine Ruckfihrung der Kinder inHiEa&unftsland der Eltern fur
ausgeschlossen und stellte, zumal die Kinder sitlewtwickelten, ein Hartefallersu-
chen an den Innenminister, dem auch entsprochetewur

= Besonders schwierig war der Fall einer seit 20elahr Deutschland wohnenden Fami-
lie, die lange Zeit durch Tauschung der Behdrddrrualscher Identitat hier lebte.
Zwei Kinder wurden hier geboren, deren schulisclistungen zwar eher bescheiden
sind, die aber in menschlich sozialer Hinsichtai@iohl von ihren Lehrern ordentlich
beurteilt werden. Die Familie bezog uber viele 8dfinweg insgesamt sehr hohe 6f-
fentliche Leistungen. Erste Ansatze zu einer wird$itichen Integration sind jedoch
gegeben. Trotz der strafbaren Identitatstauschahdib HFK ein erfolgreiches Ersu-
chen an den Innenminister gerichtet, da besondeisidder keinerlei Bezug zu dem
Herkunftsland ihrer Eltern haben und Deutschlan&eadht als ihre Heimat empfinden.
Auch der ungewohnlich lange Aufenthalt der Fansfigelte eine wichtige Rolle.

= Ein Uber 60 Jahre altes Ehepaar aus dem Nahen IBbterseit mehr als 10 Jahren in
Deutschland. Seit ihrer Einreise beziehen sie w@rbrmichen Leistungen nach dem
AsylbLG. Um Arbeit haben sie sich nie bemiht. IDeutschkenntnisse sind schlecht,
ebenso ihr Zusammenwirken mit den Auslanderbehdersich ware ihr Hartefallan-
trag als offensichtlich unbegrindet zu beurteibdyer drei ihrer Kinder leben mit Nie-
derlassungs- oder Aufenthaltserlaubnis samt Enk@ékin in Deutschland. Sie und wei-
tere Unterstltzer setzen sich fir ein Bleibereehtiltern ein. Den Unterhalt der Eltern
zu tbernehmen sind sie jedoch nicht bereit. Die HBKnach langer und schwieriger
Diskussion kein Hartefallersuchen gestellt. FurBaspaar, das auch noch Angehdrige
im Herkunftsland hat, besteht die Moglichkeit, Bé@suchervisa die Kinder und Enkel
immer wieder zu besuchen, allerdings geht dies dasit auf Kosten der 6ffentlichen
Héande.

= Ein &hnlicher, aber gleichwohl positiv entschiestefall betraf eine 60jahrige Frau aus
Anatolien, die seit funf Jahren hier bei ihren Kenad und mehreren Enkeln lebt. Sie
spricht kein Deutsch, hélt sich im Wesentlicherenmalb der Familien ihrer Kinder auf
und wird von den Kindern, die bereits alle die debe Staatsangehdrigkeit besitzen,
unterhalten. Die Kinder und weitere Freunde derikamsetzten sich nachdricklich fur
ein Aufenthaltsrecht der Frau ein. Die Kommissian finit der Vorgabe, dass die Kin-
der auch weiter fur den Unterhalt der Mutter aufkoen, ein Ersuchen an den Innen-
minister gerichtet, dem auch entsprochen wurde.
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= Wie bereits ausgefiuhrt, haben auch mehrere atelmende Menschen Hartefallantrage
gestellt. In solchen Fallen kommt es meist in bdeoam Mal3e auf eine gute Integrati-
on an, die von der HFK im Fall eines 26jahrigen Nesauch bejaht wurde. Er war zu-
nachst als Hilfskraft beschétftigt, hat jetzt einéolg versprechende berufliche Ausbil-
dung bald abgeschlossen, spricht gut Deutsch unsidiaoffenbar auch in seinem so-
zialen Umfeld integriert. Es lag kein typischer téfall vor, aber unter Bertcksichti-
gung aller Aspekte, sah die HFK davon ab, den Astedler wieder in sein Herkunfts-
land, den Irak, zurickzuschicken. Der Innenministgsprach dem Ersuchen der HFK.

Die genannten Falle zeigen, wie schwierig die Hrgslungen oft sind, wie nahe das Ja
oder Nein zu einem Hartefallantrag beieinanderelrekbnnen, und wie ausgeglichen die
positiven und negativen Aspekte eines Falles maatkmd. Die Ablehnung eines An-
trags belastet oft auch die Kommissionsmitgliedder auch erfolgreiche Ersuchen an

den Minister kdnnen der HFK nachhaltiges Kopfzethesn bereiten, besonders wenn eben
doch noch gewisse Zweifel bestehen bleiben, oloder die Antragsteller/in wirklich
selbstandig hier leben kann oder ob er/sie sichtmioch besser in seinem/ihrem Heimat-
land zurechtfinden wiurde.

7. Entscheidungsbilanz in Zahlen

Die im Jahr 2009 isieben SitzungergetroffenerEntscheidungen tber insgesamt 92
Eingabengliederten sich im Einzelnen wie folgt:

* Bei 19 Eingabenwurde eineBefassung der Kommissiomach 8§ 4 Abs. 2 Satz 1
HFKomVO von vornhereirabgelehnt

Es handelte sich dabei im Wesentlichen um EingabarAuslandern, die zum Zeit-
punkt der Eingabe nicht vollziehbar ausreisepfigiataren, ein anderes Verfahren zur
Erlangung eines Aufenthaltsrechts betrieben, ustatght waren oder bereits zu ei-
nem friheren Zeitpunkt eine Eingabe an die Hatefaimission gerichtet hatten. Er-
neute Eingaben fuhrten wegen der Ausschlussregéles@ 4 Abs.2 Nr.6 HFKomVO
in aller Regel zu keiner neuen Befassung der Komsions Es blieb auch im Jahr 2009
bei dieser aul3erst zurtickhaltenden Praxis der Kssiam.

Soweit die Nichtbefassungsgrtinde lediglich tempmra&harakter hatten, d.h. heilbar
waren (z.B. Formfehler, Anhangigkeit eines andengienthaltsrechtlichen Verfah-
rens), war mit der Nichtbefassungsentscheidung Wwhtestanden nur eine vorlaufige
Erledigung der Eingabe verbunden, denn nach einegfall des Nichtbefassungs-
grundes konnte bzw. kann eine erneute Eingabe reiichée werden.
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Bei 73 Eingabenmachte di&Kommission von ihrem Selbstbefassungsrecht im Sinne ei-
ner inhaltlichen Befassung Gebrauch @ndschied in der Sachéiber ein Hartefallersu-
chen an das Innenministerium.

e 43 Eingaben fuhrten zu einem Hartefallersucherman das Innenministerium. Hiervon
haben siclzwei Hartefallersuchennicht auf alle, sondemur auf eine einzelnevon
der Eingabe umfassiersonbezogen.

« 30 Eingabenfuhrten wegen Nichterreichens der erforderlichen ZweitlMehrheit
zu keinem Ersuchen Ausschlaggebend daftir waren meist eine nichingelne wirt-
schaftliche und gesellschaftliche Integration, eschte Deutschkenntnisse, fehlende
oder mangelhafte Schulabschlisse, keine Berufdduslgiund insbesondere Straftaten
von einigem Gewicht, wobei auch in solchen Faheie, bereits hervorgehoben, stets
eine Gesamtabwéagung aller Umstéande erfolgte, waesubet, dass ein negativer As-
pekt allein ebenso wenig wie ein einziger posit@esichtspunkt die Entscheidungen
der HFK bestimmt. Auch die zu erwartenden Belastarder 6ffentlichen Kassen, be-
sonders die der kommunalen Sozialhilfetrager (Staatt Landkreise), wurden in die
Erwagungen der HFK einbezogen, waren aber firalein gesehen kein Ableh-
nungsgrund.

8. Zusammenwirken mit dem Innenministerium

Durch die Zweistufigkeit der Hartefallprifung —terss Prifung und ggf. Ersuchen durch
die Kommission, zweitens im Ersuchensfall absclelnelé Entscheidung mit Aul3enwir-
kung durch das Innenministerium — sind Unterschisgleler Bewertung einer Eingabe
denkbar. Eine von einem Hartefallersuchen abwembhelefinitive Entscheidung hat das
Innenministerium im Berichtszeitraum indes nichirgen. Dasinnenministerium ent-
schied mit Stand 31.12.2009 Uber 4bn 43Eingaben zu denen die Kommission ein Er-
suchen beschlossen hat, und ordnete dalsdien 40 Fallendie Erteilung einer Aufent-
haltserlaubnis nach § 23a AufenthGan.Die HFK anerkennt diese humanitére Praxis
desInnenministers und dankt fir das vertrauensvolle Zusammenwirken Die Aufent-
haltserlaubnis wurde in der Regel zunachst fuDdiger von zwei Jahren mit anschliel3en-
der Verlangerungsmaoglichkeit erteilt. In einem Etsensfall hat sich das Innenministerium
eine endgiltige Entscheidung noch vorbehalten, uméchst die weitere familiare Ent-
wicklung abzuwarten. In zwei weiteren Fallen sind &tand 31.12.2009 noch Sachver-
haltsprifungen im Gange gewesen.
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9. Ausblick

Mit der ,Verlangerung* der gesetzlichen Altfallrdgeg durch Beschluss vom Dezember
2009 haben die Innenminister des Bundes und detdrarorerst verhindert, dass Auslan-
der wegen erfolglos gebliebener ,Aufenthaltserlasdm auf Probe” und deshalb drohen-
der Aufenthaltsbeendigung in grof3er Zahl Hilfe dbem Hartefallkommissionen suchten.
Die HFK hatte sich zwar durchaus nicht nur eineldfegerung, sondern eine abschliel3en-
de Regelung vorstellen konnen, zumal nach allegrireen der Arbeitsmarkt im Allge-
meinen und fur Auslander im Besonderen in abseh&aiénicht besser, sondern eher
schlechter werden wird. Gleichwohl ist die Verlange der bisherigen Interimsregelung
besser als gar keine Regelung. Die HFK begruf3tallestusdriicklich, dass wenigstens ei-
ne Verlangerung der bisherigen Bestimmungen erfsigtlenn bei deren Auslaufen wére
ein massenhafter Eingang gleich gelagerter Hakegfighben zu beflrchten, der kaum
zeitgerecht bewaltigt werden kdonnte. Abgesehenawdre die Befassung der HFK mit
zahlreichen gleich gelagerten Fallen eine Zweckemiflung der Hartefallregelung des §
23a AufenthG, die ausdricklich Ausnahmefallen imbanitarer und personlicher Hinsicht
vorbehalten ist.

In zwei Jahren steht man jedoch aller Voraussiabhrerneut vor diesen Problemen. Spa-
testens mit Ablauf der von den Innenministern blessenen Karenzfrist wird sich nam-
lich die Frage stellen, wie es mit den Menscheadadinn noch immer keine Arbeit gefun-
den haben werden und die sich dann vielfach wegdéals sechs bzw. acht Jahre im
Bundesgebiet aufhalten, auslanderrechtlich weitergesoll. Hinzu kommt, dass bereits
seit Ende 2007 ein neuerlicher Anstieg der Asylbberzahlen zu beobachten ist, was er-
fahrungsgemaln auf langere Sicht wieder ein Anwactee Zahl sog. ,Altféalle” zur Folge
haben durfte. Der Bundesgesetzgeber wird deshsdlegamt um eine dauerhafte legislati-
ve LOsung fur faktisch integrierte Langzeitgeduédeicht herumkommen. Trotz dieser
insgesamt gesehen schwierigen Prognosen ist dieldgFédt, auch kinftig ihnre humanita-
re Aufgabe zu erfillen.
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Mitglieder der Hartefallkommission (Stand: 31.12.2009)

Benennende/
vorschlagende Stelle

Mitglied

stellvertretendes
Mitglied

Innenministerium

Integrationsbeauftragter
der Landesregierung

Liga der freien
Wohlfahrtspflege

Ev. Landeskirchen

Kath. Kirche

Landkreistag
Baden-Wirttemberg

Stadtetag
Baden-Wdrttemberg

Vom Innenministerium
im Einvernehmen mit

dem Integrationsbeauf-
tragten in die Kommis-
sion berufene Personlich
keiten des Landes

Vorsitzender
Dr. Edgar Wais
Prasident a.D.
des Landkreistags
Baden-Wirttemberg

Stellvertretender Vorsitzender
Jurgen Hofer
Oberbirgermeister a.D.

Ute Baisch
Landesleiterin der Sozialarbeit
im Prasidium des DRK
Landesverband Baden-Wirttember

Henry von Bose
Kirchenrat i.R.

Dr. Joachim Drumm
Ordinariatsrat
Diozese Rottenburg-Stuttgart

Jurgen Vogt
Leitender Regierungsdirektor
Landratsamt Ludwigsburg

Gabriele Muller-Trimbusch
Blrgermeisterin
Landeshauptstadt Stuttgart

Gerlinde Hammerle
Regierungsprasidentin a.D.

Wilfried Ensinger
Vorsitzender der Geschaftsfiihrung
der Ensinger GmbH, Nufringen

Dr. Friedrich Gackenholz
Ministerialrat a.D.
Innenministerium

Baden-Wurttemberg

Christian Storr
Stabsstellenleiter des Integ
rationsbeauftragten
Justizministerium

Friedhelm N6h
Arbeiterwohlfahrt Stuttgart

Thomas Dermann
Evangelischer Oberkircher
rat Karlsruhe

Josef Follmann
Di6zesan-Caritasverband
Freiburg

Claus Herzog
Regierungsdirektor
Landratsamt Goppingen

Dieter Hauswirth
Oberburgermeister a.D.

Hermann Muhlbeyer
Staatssekretar a.D.

Thilo Brauninger
Geschaéftsfihrender
Gesellschafter der
Brauninger GmbH
Bad & Design, Kupferzell
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